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Leitartikel
Wie kann

der offentliche Verkehr
zum Klimaschutz beitragen?

Von Dr. Peter Fuglistaler, Bern,
Direktor des Bundesamts fir Verkehr
(BAV) der Schweiz.

Sowohl dieEuropaische Union wie
auch die Schweiz haben sich ehrgei-
zige Klimaziele gesetzt. Per 2050 soll
unter dem Strich kein Kohlendioxid

mehr ausgestofRen werden. Dies erfor-

dert ein breites Biindel von MaRRnah-
men. Beim Verkehr bestehen grof3e
Erwartungen an den o6ffdichen Ver-
kehr (6V) und insbesondere an die Ei-

senbahn als dessen Ruckgrat. Dies zu

Recht: Der ¢ffentliche Verkehr ist im
Durchschnittunddreimalenergieeffi
zienteralsdermotorisiertelndividual
verkehr; beim Guterverkehr betragt
der Unterschied sogdias Finf bis
Zehnfache. Bahn und Bus sind un-
schlagbaalseffizientes klimafreund
liches Massentransportmittel. In der

Schweizbeziehtdie BahnihrenStrom
weitgehend aus kohlendioxidfreier
Wasserkraft, und die Busse des 6V
werden schrittweise elektrifiert.

Damit der 6ffentliche Verkehr einen
splrbaren Beitrag zur Verringerung
der KohlendioxidEmissionen des
Gesamtverkehrs leisten kann, sind
grofRe Anstrengungen nétig. Der An-
teil ( A MoSipal | desol amgesam-
ten Personenverkehr betréagt in der
Schweizheute 28 Prozent. Der Anteil
der Schiene am gesamten Guterver-
kehr belauft sich auf gut 35 Prozent.
Schon nur die Steigerung um einige
wenige Prozentpunkte erfordert be-
trachtliche Geldmittel, MalRnahmen
und Eingriffe. Dies auch deshalb,
weil sich der Gesamgrkehr nach der
Bewadltigung der CoronRandemie
erholen und mit dem Wachstum von
Wirtschaft und Bevdlkerung weiter
zunehmen wird.

Dr. Peter Fuglistaler;
Foto: Béatrice Devenes / © BAV.

Es sind deshalb alle Beteiligten gefor-
dert, sich nach der Decke zuestken.
Von SeitendesBundessindwir in der
Schweiz in vielfaltiger Weise aktiv:

1 DieUmsetzunglervomParlament
beschlossenen EisenbaAnsbau
ProgrammdduftaufhohenTouren,
undVorbereitungsarbeitefiir ei-
nen nachsten Ausbauschritt sind
im Gang. Jahich wird Uber eine
Milliarde Franken in den Ausbau
des Schienennetzes investiert,
weitere drei Milliarden Franken
flieBen in den Substanzerhalt und
die Erneuerung des Bestandsnet-
zes. Die Investitionen der Schweiz
ins Bahnnetz liegen damit weit
Uber denjaigen in allen Landern
der EU.

9 DiebeschlossenaévlalRnahmeaur
Starkung der Bahn im Guterver-
kehrdurchdie Alpen zeigenmess
bare Erfolge. Die Zahl der alpen-
guerenden Fahrten im Schwerver-
kehr konnten von 1,4 Millionen
im Jahr 2000 auf 843 000 Fahrten
im Jahr 2020 reduziert werden.
Der Schienenanteil betrégt damit
71ProzentMit demVerlagerungs
bericht 2021 wird die Regierung
(Bundesrat) Uber MaRnahmen flr
die weitere Starkung der Verlage-
rung entscheiden, insbesondere
StoRrichtungenaurWeiterentwick
lung der LastwageiMa u t
tungsabhangige Schwerverkehrs-
a b g albseajfi Im Fokus sind
auch Maf3nahmen zur Starkung
der européischen Schienenguter-
verkehrskorridore. Dazu gehort
beispielsweise die Kapazitats
sicherung fir den internationalen
Schienenguterv&ehr auf den Zu-
laufstreckerzurNeuenEisenbahn
AlpentransversalerNEAT) mit
den Basistunnels an Gotthard und
Lotschberg.

1 Die Schweiz hat den Schutz der
Anwohnerweiterverstarktunddie
Durchfahrt alter, larmiger Giter-
wagen per Anfang 2020 verboten.
Dieserhoht die Akzeptanz eines
weiteren Bahnausbaus. Die MalR3-
nahme ist abgestimmt mit ahnli-
chen Bestrebungen in der EU und
insbesondere in Deutschland. Das
Verbotkonnted allenUnkenrufen
zum Trotzd ohne Probleme und
Verluste von Schienenverkehren
umgesetztverden.

Im Wissen darum, dass der Klima-
schutz eine grenziiberschreitende He
rausforderung ist, und dass die EU die
Bahneuropaweiférdernwill, sindwir
auch auf internationaler Ebene aktiv:
9 Die Schweiz bringt sich in die Ini-
tiative der Niederlande zur Fde-
rungdesinternationalerschienen
personenverkehisiRahmereiner
dafir kreierten europaischen Platt-
form ein. Das Bundesamt fir Ver-
kehr (BAV) leitet eine Arbeits-
gruppe, welche sich fir ein durch-
gehendes, kundenfreundliches in-
ternationales Ticketing sowiwet
tere Verbesserungen fur Fahrgéaste
im europaischen Schienenverkehr
einsetzt. >>
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1 Weiter arbeitet das BAV bei der
Konkretisierung der Initiative
ATEE 2. OEiiropEdpressn s
2.0)mit. Diesewurdeletzteslahim
Rahmen der deutsch&wJ-
Ratsprasidentschaft angestoRen.
Sie sieht vor, die grenziberschrei-
tenden Bahnverbindungen in Eu-
ropa zustarkenAngedachistein
Netawerk von Knoten, Korridoren
und landeribergreifenden Verbin-
dungen mi't
ropa a k DahejsollenZigedes
TEE-2.0-Konzeptdangerd~ahrten
ohne UmsteigerrmdglichenDas
BAV kann mit seiner langjahrigen
Erfahrung in der Planung ange-
botsorientierter Taktfahrplane und
den schweizerischen Instrumenten
der Trassensicherung einen wert-
vollen Beitrag leisten.

1 Das BAV arbeitet auch an einer
moglichst raschen Umsetzung der
technischei®éuledes4. EU-Bahn
pakets, damit der grenziberschrei-
tende Bahnverkehr weiter verein-
facht und gestarkt werden kann.

1 Mittelfristig kbnnen europdische
Angebote im Tagesund Nacht-
zugverkehr nur verbessert werden,
wennderNetzzugangn allenLan-
dern moglich wird. Hier bestehen
in der Schweiz noch Angste, ob
diese Verkehre ins nationale Sys-
tem integriert werden kénnen.

Ebenso gefordert sind die Bahnunter-
nehmen: Sie missen inkegebote
weiter verbessern und die Bahn mo-
dernisieren. Wichtige Herausforde-
rungen sind:

1 Gewahrleistung der Sicherheit
und der Plnktlichkeit

1 Vereinfachung der Tarifsysteme
und des Ticketkaufs, gerade auch
im internationalen Verkehr und
mit Nutzung der neuedigitalen
Mdéglichkeiten.

1 Innovationen beim Komfort fur
die Fahrgaste.

1 Modernisierung und technische
Weiterentwicklung, etwa bei der
automatischen Kupplung im Gu-
terverkehr und natdrlich bei der
Energieeffizienz in allen Berei-
chen.

Die Arbeitenlaufen.Siewerdeneinen
wichtigen Beitrag leisten zum Klima-
schutz. Damit die ambitionierten Kli-
maziele erreicht werden kbnnen, wird

Taktfahrpl2nen

die Politik kaum darum herumkem
men, auch kontroverse Themen wie
ein Mobility Pricing, Kohlendioxie
Abgaben oder den Einbezug von ex-
ternen Kosten in die Verkehrswege-
richtlinie aufzunehmen. Nur mit sol-
chen erganzenden PreismalRnahmen
lasst sich das Mobilitatsverhalten der
Bevolkerung nachhaltig beeinflussen.

(AEu-

Européische
Verkehrspolitik

Einigung beim
Europaischen Klimagesetz

Die VerhandlungsfihredesRatesder
UmweltministerunddesEuropaischen
Parlaments haben am 21. April 2021
(einen Tag vor dem Klimagipfel des
Préasidenten der USA, siehe Bericht
unterNachhaltigkeitiuf Seitel3) eine
Einigungerzielt,mit derdasZiel einer
klimaneutralen EU bis 2050 und die
Zielvorgabe, die Nettd@reibhausgas
emissionen (Emissionen nach Abzug
des Abbaus) bis 2030 gegentiber 1990
um mindestens 55 Prozent zu senken,
rechtlichverankertwerden Es bleibt
alsobeiderPosition aufdiesich die
EU-Umweltminister am 17. Dezem-
ber 2020 geeinigt hattesiéhe Folge
120derGR\W-NachtrichtenSeite .
Das Europdische Klimagesetz dient
der Umsetzung des Green Desiebe
Folge117der GRVNachrichen,

Seite 5ff.

Damitbis 2030ausreichend@nstren
gungen zur Vermeidung von Emissio-
nen unternommen werden, wurde fur
den Beitrag, der durch Entnahme von
KohlendioxidausderAtmosphareum
Nettozielgeleistetwird, ein Hochst-
wert von 225 MillionerTonnen Koh-
lendioxid-Aquivalente eingefiihrt. In
der Einigung ist auch, gemaf der Po-
sition des Parlaments, die Einrichtung
eines wissenschaftlichen Beirats fir
Klimaschutz vorgesehen, dem 15
hochrangige Sachverstandige unter-
schiedlicher Nationalitéat angehdre
sollen.

Die Kommission soll auch ein indika-
tives EUTreibhausgasbudget fiir den

Zeitraum 2030 bis 2050 veroffdiat
chen, waswuchdasKlimaziel fir das
Jahr 2040 beeinflussen kann, laut Kli-
magesetz muss es spatestens im Jahr
2024 fixiert werden.

Zu der Enigung erklarte Bundesum-
weltministerin
neue EUKlimagesetz ist mehr als nur
richtungweisendesmachtdenKlima-
schutz in der EU verbindlich und un-
umkehrbar. Erstmals werden die Kili-
mazielam EuroparechterankertDas
heil3t:Die EU richtetihre gesamtdo-
litik daraufaus bis2050treibhausgas
neutrakzuwerdenDamitleistetEuropa
einen wichtigen Beitrag, um einen ge-
fahrlichen Klimawandel abzuwenden
unddasPariseAbkommerruerfillen.
Fur Deutschland bedeutet der-Be
schluss, dassuch wir unser Tempo
beim Klimaschutz deutlich erhéhen
werden.Der Ausbauvon Sonnerund
Windkraft muss beschleunigt werden,
derKohleausstiegvird schnellelkkom-
menalsbishergeplantDie EU hatmit
einem starken Beschluss vorgelegt.
Jetzt kommt es dasdan, dass auch
dieanderemrofRervVolkswirtschaften,
allen voran die USA und China, ihre
Kl'i maziele

Am 24.Juni2021hatdasEuropaische
Parlament das Gesetz verabschiedet.
Am14.Jdi 2021will die Kommission
ihr KlimaschutzpakeA Fi t f ¢ r
ProzeZi el A vor schl

Européisches Jahr
der Schiene eingelautet

Die Europaische Kommission und die
portugiesisch®atsprasidentschait
benam29.Méarz2021in Lissabordas
Europdisches Jahr der Schiene feier-
lich eingelautet. An diesevirtuellen
Auftaktveranstaltung nahmen tber
500 Interessierte teil. Mit diesem
AEuropean Year of
mehr Menschen zum Umstieg auf die
Bahn bewegen und mehr Giiter von
der Stral3e auf die Schiene verlagern.

Als symbolischsténitiative wurdebei
di eser Feier der
Expresso
ExpressyorgestelltAm 2. September
solldieserZugin Lissaborstartenum
nachiiber40 Haltenin 26 Landernam

7. Oktober 2021 das Ziel Paris zu er
reichen. Der Zug soll die Vorziige der
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http://www.grv-ev.de/grvn/ma/grvn120b.pdf#page=5
http://www.grv-ev.de/grvn/ma/grvn117b.pdf#page=5

Eisenbahriir ReisendeGuterunddie
Umwelt verdeutlichen. Das Projekt
wird auchdieWichtigkeitderFinanzie
rung nachhaltiger Infrastrukturén
wie derSchiened aufzeigenAls Teil
desnachstefangfristigenEU-Budgets
2021 bis 2027 ist in der neuen Gon
necting Europe Fazilitat (CEF) daflr
ein Betrag von 33,7 Milliarden Euro
vorgesehen.

Da alle Bahngesellschaften wegen der
CoronaKrise grofRe Verluste hinneh-
men mussten, sei dieses europaische
Jahr besonders wichtif,d e nn es
ein klares Bekenntnis zur Schiene und
zeigt: Wenn es um Klimaund Um-

Gemeinschaft der Europaischen Bah-
nen und Infrastrukturgesellschaften)
am 31. Marz 2021 dikampagne

AF ut uR aei (diedBukunftheilt
Eisenbahn) gestartet, welche die Ei-
senbahn in der EU als das intelligen-
teste, sauberste und stark vernetzte
Verkehrsmitel prasentieren soll. Die
CER ist Gberzeugt, dass es méglich
ist, in der EU mehr zu transportieren
und dabei die Klimaziele des Green
Deals zu erfillen. Daher ist es das
Ziel fur 2030, dass doppelt so viele
szlhrsqéiiste mit der Eisenbahn reisen
und mindesten30 Prozent des Giiter-
verkehrs auf der Schiene erfolgen.

weltschutgiehtsindwiru ns c hl agbar i,

auRerteDB-Chef Richard Lutz am
29.Marz.DasA E u r oYpagohRha i |
seiaberucheinStatemengegerGren

zen im vereinten Europand ein Zei-
chen fur mehr Miteinander, so Lutz.

Die Vorsteherin des Eidgendssischen
Departements fur Umwelt, Verkehr,
Energie und KommunikationJvek),
BundesratirSimonetta Sommaruga
nahm gemeinsam mit SB8hefVin-
centDucrot anderVeranstaltungeil.
Die Schweiz begrifit die europaische
Initiative. Die Schweizer Klimaziele
beabsichtigen, per 2050 unter dem
Strich kein Kohlendioxid mehr auszu-
stoRen. Damit diese Ziele erreicht
werden kdnnen, soll die Bahn in der
Mobilitét eine noch stérkere Rolle
Ubernehmen

ADas Europ?2ische
ein starkes Signal der EU und der
Mitgliedsstaaten fir die Bedeutung
des Bahnsektors in der Mobilitéts-
wendef, ChefdemQster- d e
reichischen Bundesbahnen (OBB),
Andreas Mattha. ANur
konsequente Veaigerung des Guter-
verkehrsaufdie SchienainddenAus-
bau des internationalen Schienenper-
sonenfernverkehrs kann Europa seine
Klimaziele erreichen und den europé-
ischen Green Deal zu einem Gesamt-
erfolg machen. i Di
Mobilitétsbereich bereits 2030ima-
neutralsein,europaweitst diese<Ziel

fur 2050 vorgesehersiehe Bericht
ober).

Als Erganzungzur Aktivitat derEuro-
paischen Kommission hat die CER
(Communityof EuropearRailwayand
Infrastructure Companies,

J

Verkehrspolitik in
Deutschland

Fragen an die Parteien
zur Bundestagswahl

Die GRV hatdenaktuellim Bundestag
vertretenerParteieram12. April 2021
neun Fragen gestellt, mit Frist zur Be-
antwortungois12.Mai, damitdie Ant-
wortenin dieser~olgederGRV-Nach
richtenunddamitvor derBundestags
wahl am 26. September veroffentlicht
werden kdnnen. Zusammen mit den
Fragen hat der Vorstand der GRV
eini e A iel rege
r?ahhrstehen%err lsaegng hiehed]

~—

3t

Fir die Beantwortung unserer Fra-
gen baten wir die Parteien um die
Einhaltung folgender Grundsatze:

1 Die Antwortensollenin Folge121
derGRV-Nachrichterim Juli2021
erscheinen. Daher bendtigen wir
Ihre Antwort bis Mittwoch, den
12. Mai 2021.

Wir habereinPlatzProblemin den
GRV-Nachrichten. Deswegen
muss der Umfang der Antworten
(in der Summe Uber alle Fragen)
auf 4000Zeichen (inklusive Leer-
zeichen) pro Partei beschrankt
werden. Abkirzungen und Kurz-
schreibweisen werden in den
GRV-Nachrichten grundsatzlich
ausgeschriebemafigeblichst die
ZeichenanzahhachLektorat.Ant-
worten,die (in derSummeliberal-
le Fragen) demorgegebenen Umj
fanguberschreitenwerdenvonder
Redaktion der GRMachrichten

Angefragt werden die in der lau-

destag vertretenen Fraktionen. S
fern die CSU zu einzelnen Frage
eine andere Antart als ihre
Schwesterpartei CDU geben
mdchte, rAumen wir dafur (und
nur dafir) bis zu 400 Zeichen zu
sétzlich ein.

Wir méchten ausschliel3lich erfal
ren,waslhre Parteiaufunserd-ra
gen antwortet, keine dariiberhin-

rRusgeender, Ry é}seé“q‘fionefﬂ A

nach eigenem Ermessen gekiirz.

fenden Legislaturperiode im Bunt

Ihrem Programm, und keine

dur c e

Sitzungsort des Deutschen Bundestags: Reichstagsgebaude in Berlin am 19. Juni 2!
Foto: Achim Melde®© Deutscher Bundestag
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AuRerungerzur Politik aktueller
oder friherer Regierungen oder
den (vermuteten) Programmen der
anderen Parteien. Wir behalten
uns daher vor, Gber unsere Fragen
hinatlsgehende Antworten heraus-
zustreichen.

9 Die Redaktion der GR\Nach
richten empfiehlt gendersensible
Formulierungen unter Einhaltung
der einschlagigen Rechtschreibr
geln. Texte mit GrolRbuchstaben
bzw. Sonderzeichen inmitten vor]
Wodértern werden vom Lektorat
ohre weitere Ruicksprache korri-
giert; dabei werden moglichst we
nige Worter geédndert, was zu ge|
nerischer (maskuliner) Schreib-
weise fuhren kann.

U
I

Von 5 der 6 angeschriebenen Parteien
erfuhrenwir, dasssiesichmitanderen
Parteien fur den diesjahrigen Wahl-
kampfauf ein gedndertes Verfahren
hinsichtlich der Beantwortung soge-
nannter AWahl pr¢fs
hatten. Die Fragen mussten deswegen
auf OnlineFormularen auf den Inter-
netseiten der beteiligten Parteien ein-
getragen werden. Die Anzahl der Fra-
gen wurde allacht begrenzt, jede
Fragedurftenurmaximal300Zeichen
lang sein. Die Beantwortung soll ab
dem 1. Juli 2021 erfolgen, wobei die
Parteien sich bemiihen wollten, die
Fragen innerhalb von vier Wochen zu
beantworten.

Leider waren die Onlin€ormulare
nichtidentisch aufgebaut. So hat eine
Partei Uberschriften zu den einzelnen
Fragen vorgesehen (tber die 300 Zei-
chen Maximallange je Frage hinaus),
eine andere Partei verlangte eine Zu-
ordnung der Fragen zu ein oder zwei
politischen Ressorts. Fur die Anforde-
rungen, die wir als Fragenstellende in
den ASpielregelnh
bot nur eine (dritte) Partei eine Einga-
bemdéglichkeit in einem Bemerkungs-
feld; wir haben diese Spielregeln da-
her allen Parteien nochmals in einer
parallelen EMail ibermittelt.

Das urspiingliche Ziel, IThnen in der
letztengedruckterAusgabeder GRV-
Nachrichten vor der Bundestagswahl
die Positionen der Parteien zu ver-
kehrspolitischen Fragen der GRV zu
prasentieren, ist damit leider nicht
moglich.Die Redaktiorhatsichdaher
entschlosserguf das flexiblere

Instrument des Supplements zu den
GRV-Nachrichten auszuweichen. Wir
veroffentlichen in dieser gedruckten
FolgederGRV-Nachrichterdaherzu-
nachst die (urspringlichen, das heif3t
nichtgekirztenFragerderGRV, und
reichen die Antworteder Parteien in
einem Supplement nach. Eine Vorab
Version des Supplements steht jetzt
schon bereit, hierin kdnnen Sie sehen,
wie wir die einzelnen Fragen auf je-
weils maximal 300 Zeichen gekirzt
habenDenParteierhabernwir zurBe-
antwortung eine erneute Frist gesetzt,
Abgabeschluss fiir die Antworten ist
nunmehr der 29. Juli 2021. Zirka am
1. August wird dann das vorlaufige
Supplement durch eine endgiiltige
Version mit den Antworten der Par-
teien ersetztDas Supplemenkdnnen
Sie hier herunterladen.

Nachstehend die Fragen, wie sie den
Parteien / Fraktionen urspringlich ge-
stellt wurden, sowie die jeweilige Po-

siten derédSRVdagy st 2 ndi gt

1. Externe Kosten:

a) Die fehlende Anlastung Externer
Kosten verzerrt den Wettbewerb zwi-
schen den einzelnen Verkehrstragern.
Eine nicht optimale Arbeitsteilung ist
die Folge, mit negativen Auswirkun-
gen wie der Verschwendung von Res-
sourcen (insbesondere Energielu
Flachen), Verstarkung des Klimawan-
delsdurchTreibhausgas&chadigung
von Flora und Fauna, Belastigung der
Menschen durch Larm und Abgase,
sowie vielen Toten und Verletzten
durch Unfalle Streben Sie eine Re-
duktion bzw. verursachungsgerech

te Anlastungder Externen Kosten

an, und mit welchen Maf3hahmen?

Position der GRV: Die Externen Kos-
ten missen maoglichst schnell verursa-
¢hgngsgrrechingelastetvardenRae n |
bei ist es ausdriicklich nicht das Ziel,
zusatzliche Einnahmen fiir den Staat
zu generiere® die Blrgerinnen und
Birger (sowie die gewerbliche Wirt-
schaft) sollen an anderer Stelle geeig-
net entlastet werden, so dass auch so-
zialeVerwerfungervermiederwerden
kénnen.

2. Bau von Verkehrsinfrastruktur:

a) Seit Bestehen der Bundesrepublik
Deutschland wurde dasr8Rennetz
sehr stark ausgeba®ehen Sie einen

Nachholbedarf bei den anderen
Verkehrstragern, und wenn ja, wie
wollen Sie diesen abbauen?

Position der GRV: Ein starker Nach-
holbedarbestehbeidenEisenbahnen.
Gemal den Zielen des Deutschland-
taktsdienen Neuund Ausbauten von
Bahnstrecken sowohl der Beseitigung
vonKapazitatsengpéassets auchder
ErzielungoptimalerKantenzeiterzwi
scherdenKnotenumsonetzweigute
Anschlussverbindungen zu gewahr-

l ei sten
Luftfahrt und der Binnenschifffahrt
besteht kein Bedarf zur Kapazitéts-
ausweitung mehr.

b) Der Bau neuer Verkehrswege lost
immer wieder Widerstéande in der Be-
volkerungaus,oftmalsnachdemPrin-
zip AHeiliger
mei n Haus, z¢ndo
spielsweis ist der geplante Ausbau
der Bahnstrecken im Korridor zwi
schen Hamburg und Hannover (Stich-
wort AAl pha Ef)
Wie wollen Sie sicherstellen, dass
Einzelinteressen nicht vor dem Ge-
meinwohl stehen?

Position der GRV: Die GRV hélt die
Praxis n Frankreich fur vorbildlich:
Nach der Ad®cl
queidn durch den
kann es bei Klagen nicht mehr um das
ObeinesProjekteggehensondermur
noch um AusgleichsmalRnahmen bzw.
Entschadigungszahlungesgdassder
Bau derProjekte nicht unnétig aufge-
halten werden kann. In einem fodera-
len Staat wie der Bundesrepublik
Deutschland ist dies etwas schwieri-
ger,abergrundsatzlictsolltebeiallen
Eisenbahnprojekten des Bundesver-
kehrswegeplan das Baurecht nicht
nur durch Verwaltugsakt, sondern

als Norm (Beschluss der Legislative)
geschaffen werden. Das im Jahr 2020
beschl ossene
bereitungsgesetzi
Richtung.

c) Bei Bahnprojekten erfolgt die
konkrete Bauplanung erst, wenn auch
die Finanzierung desnschlieRenden
Baus geregelt ist. Im Gegensatz dazu
wird bei StralRenbauprojekten haufig
Aauf Vorrath
zbgerungen beim Bau eines Projekts
die bewilligten Finanzmittel kurzfris-
tig zu anderen Projekten umgeschich-
tet werden kdnnerStreben Sie eine
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entsprechende Vorgehensweise
auch fur Bahnprojekte an?

PositionderGRV:Essolltenmdglichst
schnell fur alle im vordringlichen Be-
darf des Bundesverkehrswegeplans
enthaltenen Eisenbahnprojekte Pla-
nungsmittel bereitgestellt werden, so
dass midem Aufbau eines Planungs-
vorrats begonnen werden kann.

3. Sicherheit im StraRenverkehr:

a) FragezurNeufassunglerStral3en
verkehrsordnung (StVO)

Hinweis: Nachdem sich Bundesver-
kehrsministerium und Bundesrat an
16. April 2021 doch noch auf einen
Kompromisgieenigt hatten(siehese
parater Bericht in diesem Kapitel auf
Seite8), und eine Beschréankung auf
8 Fragen einzuhalten war, wurde auf
die Stellung dieser Frage verzichtet.

b) DerDeutsché/erkehrssicherheits
rat (DVR) fordert ein generelles Tem-
polimit auf Autobahnen, die &itsche
Verkehrswachfordertdazueinenent
sprechenden Feldversuch, und selbst
der Allgemeine Deutsche Automobil
Club (ADAC) positioniert sich inzwi-
schen ausdr ¢ @kldchée c h
Hoéchstgeschwindigkeiten sollen

nach lhren Vorstellungen auf den
verschiedenenStral3entypengelten?

PositionderGRV:Ein Tempolimitvon
120,h6chstend 30Stundenkilometern
(beihoherVerkehrsbhelastungpwiean
gefahrlicherStellerauchweniger)auf
Bundesautobahnen und vergleichbar
ausgebauten StraRRen fir Gberfallig.
Auf StraRen aul3erhalb geschlossener
Ortschaften soll die zulassige Hochst
geschwindigkeit im Regelfall 80 Stun-
denkilometebetragen100Stundenki
lometer nur noch ausnahmsweise auf
besonders gut ausgebauten Stral3en.

4. EisenbahnUnternehmen
des Bundes:

a) Artikel 87e, Absatz 3, Satz 1 des
Grundgesetzes | aut
des Bundes werden als Wirtschafts-
unternehmen in privatechtlicher

For m g aMelghk Autonofnie

der Unternehmensfiihrung der
DeutschenBahn AG leitet sich lhrer
Auffassung nach aus dieser Verfas-
sungsbestimmung ab?

Position der GRV: Die Autonomie des
Unternehmens ist uneingeschrankt zu
respektieren. Diese

Verfassungsbestimmung macht zudem verkehmusslabeieuropaisclyedacht

transparent, was ein Unternehmen
selbst leisten kann, und wo ergan-
zende politische Entscheidungen ge-
boten sindDie GRV lobt die daraus
abgeleiteten Entscheidungen der Bun-
despolitik in den vergangenen Legis-
laturperioden zur Finanzierung der
Eisenbahninfrastruktur (Leistungs

und Finanzierungd/ereinbarungen
LUFv).

b) Manche Strukturen des BB
Konzerns waren im Hinblicauf ei-
nen moéglichen Bérsengang entwi-
ckelt. So wurdalsSubstruktudie

DB Mobility Logistics AG geschaf-
fen, und nach der Absage des Borsen-
gangs (Finanzkrise 2008/2009) 2016
wieder aufgelostWelche weitere
Entwicklung des DB-Konzerns
streben Sie an, undvelche Institu-
tionen sollen hier die Entscheidun-
gen treffen? Auf welche Rahmen-
bedingungen ist Ricksicht zu neh-
men?

Position der GRV: Der DEonzern
sollte sich auf sein Kerngeschaft kon-
zentrieren, und das ist die Eisenbahn

werden. Ein weiteres Engagement im
LogistikGeschaffDB Schenkerinuss
demSchienengiterverkekrkennbare
Vorteile bringen, andernfalls fehlt die
Legitimation fiir eine Fortsetzung der
Beteiligung eines Staatsunternehmens
in diesenmGeschéftsfeldie Veraulie
rung nicht langer bendtigter Unter-
nehmensteile sollte aber erst dann er-
folgen, wenn sich daftr ein guter Er-
I6s erzielen lasst. Den richtigen Zeit
punkt dafiir zu erkennen, ist Sache
der Organe der DB AG. Die GRV
steht zunintegrierten DBKonzern.
Eine Zersplitterung der Eisenbahnen
des Bundes in Infrastruktuund Ver-
kehrsunternehmen lehnt die GRV ab.

¢) InmancherGrol3stadtenndOber
zentren halten keine Fernverkehrs-
zuge, zudem sind manche Fremden-
verkehrsregionem Deutschandnicht
befriedigend angebunden. Auch beim
europdischen Weitstreckenverkehr
(Tag undNachtzigestehenNinsche
im politischenRaum Halten Siedies
bezlglich zusatzliches staatliches
Engagement fur geboten, und wenn
ja mit welchen Instrumenten? >>

in Renutgcnl?ng. a[l)?Scr:]h_lenenguter

|

Die GRV halt Fernverkehrsziige

auch abseits der Hauptverkehrsmagistralen fiir erfordedictier Bund sollte dies forderr
im Bild ein Intercity 2 nach Norddeich Mole im Hauptbahnhof von Magdeburg

Foto: DB AG / Volker Emersleben



Position der GRV: Der Staat sollte
solche Verkehre bezuschussen, ohne
in die funktionierenden bestehenden
Verkehre einzugreifen. Dies kdnnte

durch zweckgebundene Zuschusse zur

Fahrzeuganschaffung sowie einer Be-
zuschussung der Infrastrukturnut-
zungsentgeltévergleichbar der Bezu-
schussung im Schienenguterverkehr)
erfolgen EineVergabevonLinienbin
deln mit der Quersubventionierung
unwirtschaftlicher, aber staatlich ge-
wiinschter Linien durch aufkommens-
starke Linien ist abzulehnen, weil dies
einer einseitigersondersteuer auf die
Eisenbahn gleichkame, und so die
ebenso wichtige Verkehrsverlagerung
auf die Schiene konterkariert wirde.

Einigung zur Novelle der
Stral3enverkehrsordnung

Am 28. April 2020 trat eine Novelle
derStralenverkehrsordnufgtvVO)in
Kraft. Die umfangreichednderungen
solltenvor allemdie Sicherheifiir Zu-
fuRgehende sowie Fahrradfahrerinnen
und-fahrer verbesserrsighe Folge
118der GRVNachrichten, Seite 39

Durch nachlassige Arbeit im Bundes-
verkehrsministerium gelangten Form-
fehlerin denVerordnungstextsodass
die aktualisierteStVO ausgesetater-
den musste. Konkret fehlte in der Ein-
gangsformel der Verweis, a@rund-
lagewelchenGesetzedie Verordnung
erlassen wurde. Die Behebung dieses
Mangels wurde monatelang dadurch
blockiert, dass einige Beteiligte
vornean Bundesverkehrsminister An-
dreas Scheudr dieses Versaumnis
auszunutzen versuchten, um eine Ab-
milderurg durchzudrticken (dst der
Gedanke nicht ganz abwegig, dass
das Bundesverkehrsministerium ab-
sichtlich schl ampi
(siehe Folgel19der GRVYNachrich

ten, Seite 1)/

Auf Vermittlung der amtierenden
Vorsitzenden der (LAndgWerkehrs-
ministerkonfereng/MK), derBremer
Senatorin fur Klimaschutz, Umwelt,
Mobilitat, StadtentwicklungindWoh-
nungsbau, Dr. Maike Schaefer, haben
Bundeslander und Bundesverkehrs-
ministerium inzwischen einen Kom-
promiss gefunden. Auf der VMK am
15.und16.April 2021wurdebeschlos

sen, die urspriinglich verabredeten
Fahrverbote (zeitweiser Fiihrerschein-
entzug) bei erheblichen Geschwindig-
keitslibertretungenicht umzusetzen,
daflr aber die Bul3gelder fiir Raserei
empfindlich zu erhéhen (teilweise zu
verdoppeln). Alle Gbrigen Punkte der
Novelle, die fur mehr Sicherheit vor
allem fur den Fahrradverkehr beitra-
gen, sollen nun wirksam in Kraft ge-
setzt werden.

Die Bremer Senatorin fur Klimaschutz,
Umwelt, Mobilitat, Stadtentwicklung und
Wohnungsbau, Dr. Maike Schaefer;
Foto: Tristan Vankann / © Bremer Senat.

In der urspringlichen Novelle waren
BuRgelderhéhungemurfurAn o r ma
Pkw (mit einem zuldssigen Gesamt-
gewicht von bis zu 3,5 Tonnen) bei
Geschwindigkeitsiberschreitungen
bis 20 Stundenkilometer geplant; hier
war jeweils eine Verdoppelung-ge
plant, und die soll es nun auch geben.
Fur starkere Ubertretungen waren in
der gescheiterten Novelle keine Buf3
gelderhdhugengeplan® hiersollten
jadieverschérftefrahrverbotgreifen.

In dem nun vorliegenden Entwurf zur
Reform der BulRgeldkatalegerord-
nung(BKatV) sollenauchhierspirbar
héhere Bul3gelder fallig werden. In
gleicher Weise sollen nun auch fur
Fahrzeuge Udr 3,5 Tonnen und Pkw
it Aghéirgerdowigfit Fahrzeugeit é
geféhrlichen Gitern und Passagier-
busse die BuRgelder bei Ubertretung
der erlaubten Geschwindigkeit stark
angehoben; fur diese Fahrzeugkatego-
rien war in der letztjahrigen Version
gar keine Erhdhungegeniibedem
vorigenStandgeplant, auciichtim
Bereich bis 20 Stundenkilometer
Uberschreitung.

Das Bundesverkehrsministerium soll
nun auf dieser Basis eine Rechtsver-
ordnungerlassenyelcherdanachoch

der Bundesrat zustimmen muss. Nach
der Einigungn der VMK durfte dies
eineFormsacheein,sodasslie modi-
fizierten Bestimmungen noch vor der
Bundestagswahl am 26. September
2021 in Kraft treten kdnnen.

Eine detaillierte Synopse mit den bis
zum 15. April 2020 giiltigen Bul3gel-
dern, den in der gescheiten Novelle
vorgeseheneBetragensowiedennun
verabredetelVertenfindetsichin der
DokumentatioderVMK unterTages
ordnungspunkt 6.6 (ab Seite 73 im
verlinkten PdfDokument):
www.verkehrsministerkonferenz.de

Verkehrspolitik in
der Schweiz

Vorbemerkung fiir unsere Leserinnen de
Leser auf3erhalb der Schweiz: Wahrend|in
Deutschland und ¥s
ratfi die jeweils z
laments benanmnwird, ist mit Bundesrat

in der Schweiz die Regierung bezeichnet.
Iﬁeﬁ\/litglieder der Regierung heif3en

ebenfalls Bundesrat bzw. Bundesratin.

Kohlendioxid-Gesetz
scheitert in Referendum

Am 13. Juni 2021 hat das Schweizer
Stimmvolk mit knapper Mehrheit das
verscharfte C O-Gesetzabgelehnt

Im Herbst 2020 hatte das Parlament
das r eV i-@GebetzvdrabschzO
det, um das Erreichen der Klimaziele
der Schweiz zu erméglichen. Das ver-
scharfteC O-Gesetzsahalsmarktwirt-
schaftliche Losung Lenkungsabgaben
vor, wie beispielsweise Flugticket
abgaben, die aber nur bei Vielfliegern
zu einer Verteuerung gefuhrt hatten.
Damit ist auch die am 14. April 2021
von der Schweizer Regierung (Bun-
desrat) er6ffnet®¥ernehmlassung

zur Kohlendioxid-Verordnung

( C &¥erordnung) obaslet. Damit

sollte vor der Abstimmung Uber das
revidierteKohlendioxidGesetzuden
Umsetzungsfragdflarheitgeschaffen
werden.Die VerordnungegteReduk
tionsziele fur die verschiedenen Sek-
toren fest, und konkretisierte die ge-
setzlicherBestimmungengie dasPar
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http://www.grv-ev.de/grvn/ma/grvn118b.pdf#page=19
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lament mit der Revision des Kohlen-
dioxid-Gesetzes beschlossen hat. Mit
dem KohlendioxidGesetz hatte die
Schweiz ihre bisherige Klimapolitik
verstarkt. Das
Gesetzes bedeutet indes nicht, dass
sich das Schweizervolk ein fir alle
Mal von einer strengeren Umweltpo-
litik verabschiedet hatte. So steht in
naher Zukunft die Gletschdnitiative
auf dem Stimmzettel, welche Kili-
maneutralitat bis zum Jahr 2050 in
die Verfassung schreiben wiirde. Der
Abstimmungstermin steht noch nicht
fest, wrd aber zwischen Ende 2022
und 2024 seinsjehe Folgel18der
GR\:Nachrichten, Seite 2pf

Die Railcom setzt neue
Kompetenzen um

Die Kommission fur den Eisenbahn-
verkehr Railcom verdffentlichte am 4.
Mai 2021ihrenTatigkeitsberich2020.
Sie zeigt darin auf, wie sie ihre neuen
Kompetenzen wahrnimmt, die ihr das
Gesetzespak@&@rganisatiorderBahn
infrastruktur(OBI) einrAumtln einem
ersten Schritt fokussiert die Railcom
auf die Systemfiihrerschaften im Be-
reich Bahninfrastruktur und auf das
Mitwirkungsrechtbeiderlnvestitions
planung von Infrastrukturbetreibern.
In derMarktaufsichtiegtedie Railcom
einen Schwerpunkt auf die Zusatz-
leist ung AAbstell en
fahrzeugeni.

Neue Zustandigkeitsbereiche

Im Berichtsjahr 2020 bearbeitete die
Railcom verschiedene Themenberei-
che, in denen sie seit Inkrafttreten des
Gesetzespake®BI neuzustandigst:

1 Die Railcom lieR zentrale Grund
satzeder Diskriminierungsfreiheit
in die Ausgestaltunglerfolgenden
vier Systemfuhrerschaften von
SBB Infrastruktur einflieRen:
Bahnstrom 16,7 Hz, European
TrainControlSysten{ETcS), Kun-
deninformation und Technische
Spezifikationen flr diénteropera-
bilitat TSI TAF / TAP (Telematics
Applications for Freight / Telema-
tics Applications for Passengers).

1 Die Railcom informierte die Infra-
strukturbetreiber Gber die neuen
gesetzlichen Verpflichtungen und
die Grundsatzeur Umsetzungles

diskriminiemungsfreien Mitwir-
kungsprozessdseiihrerkurz- und
mittelfristigen Investitionspla-
nung. Zudem tauschte sie sich mit

S ¢ h e ibétreffemen Aktewsen bér die Er-

arbeitungeinesBranchenstandards
aus.

1 Anihrer virtuellen Fachtagung im
November2020mit rund 60 Teil-
nehmenden thematisierte die Rail-
com die neue Bestimmung betref-
fend den diskriminierungsfreien
Zugang zu den Dienstleistungen
der Nahzustellung im Schienengu-
tertransport

Schwerpunkte des
Marktmonitorings

Die Railcomsetzte2020in der Markt-

beobachtung folgende Schwerpunkte:

9 Sie evaluierte den Bewirtschaf-
tungsprozess der Infrastrukturbe-
treiber f¢gr die
stellen von
auf mogliche Diskriminierungspo-
tenziale hin. Sie verabschiedete
MafRnahmen, um den Bestellvor-
gang, die Transparenz und die
NachvollziehbarkeitonPlanungs
entscheiden zu verbessern.

9 Siebegleitetadie SBBbeiderUm-
setzung eines MalRnahmenplans,
den sie Anfang 2020 fiir das Pro-
jekt Traffic Control Center (TCC)
vereinbarbatte Im Rahmerdieses

Projekts werden Mit rlPILei erinnen

v 0urqui arlbgélteerv%rﬁgB érsonen
verkehr in die Kommandordume
derBetriebszentralemon SBBInf-
rastruktuverlegt.Die vereinbarten
MafRnahmen sollen unter anderem
gewahrleistendasdie Mitarbeiter
undMitarbeiterinnervon SBB Inf-
rastruktur in ihrer Entscheidungs-
findungunabhéangigondenEisen
bahnverkehrsunternehmen sind,
und spezifisch auf die Gewahrleis-
tung der Nichtdiskriminierung ge-
schult werden.

Schrittweise Starkung der Railcom

Vor tiber20Jahrenam1. Janua2000,
nahm die Railcom ihre Tatigkeit auf,
damals noch unter dem Namen
ASchiedskommi ssi on
ver kehr SKERG. Durc
ErweiterungerhresAufgabenbereichs
wurde die Railcom seither in ihrer
RollealsRegulierungsbehordehritt

weisegestarktNachderBahnreform 2
und der Totalrevision des Giitertrans-
portgesetzes 2016 erfolgte der jlingste
Schritt mit Inkrafttreten des Gesetzes-
pakets OBI zum 1. Juli 2020. Die
Railcom erhielt damit ihren heutigen
Namen und weitere Kompetenzen.

Der Téatigkeitsberich2020 der Rail-
com kann von der Internetseite
www.newsd.admin.cheruntergela-
den werden.

( A1 eBupdegratyerphsehiedet

Entwurf zum Veloweggesetz

Der Bundesrat hat an seiner Sitzung
vom 19. Mai 2021 die Vorlage an das
Parlament zum neuen Bundesgesetz
Uber die Velowege (Veloweggesetz)
verabschiedet. Damit sorgt er fur bes-
sere und sicherere Fahrradwege. Im

ZZengrant stetee dalsetneiRlagungs-A b -
Ei s e npBichtfim Fahrtadwegneizg, eia Defi-

nition von Ubergeordneten Planungs-
grundsétzen, der Ersatz bei der Auf-
hebung von Fahrradwegen und die In-
formation Gber Fahrradwegnetze.

Mit demJazumBundesbeschlusier
die Velowege hat sich die Stimmbe-
volkerung im Herbst 2018 dafir aus-
gesprocherjassierBunddieKantone
bei den Fahrradwegen unterstitzt
(siehe Bericht in Folgé18der GR/-
Nachrichten, Seite 32Ein gutes und
sicheres Fahrradwegenetz hilft, den
Verkehr zu entflechten und die Mobi-
litat besserubewaltigen Auto-, Fahr
rad- und Ful3verkehr kommen sich
wenigerinsGehegeDieshilft, Unfélle
zu vermeiden.

KernstlckdesneuerVeloweggesetzes
ist die Verpflichtung der Kantone zur
PlanungindVerwirklichungvonFahr
radwegnetzen. Damit die gewilnschte
Netzwirkung erzielt wird, miissen die
Plane behoérdenverbindlich sein. Das
neue Gesetz enthalt Qualitatsziele
(zusammenhéngend, dktesicher,
homogen, attraktiv) im Sinne von
Ubergeordneten Planungsgrundsatzen,
ohne den Umsetzungsspielraum der
Kantone einzuschranken.

Dais Welowdggesetr biehtver,-dass
Rahriadwegneizie oderd eile davon er-
setztwerdenmiissenwennsiedie An-
forderungen an die Sicherheit und die
Attraktivitat nicht mehr erfiillen und


http://www.grv-ev.de/grvn/ma/grvn118b.pdf#page=25
https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/66446.pdf
http://www.grv-ev.de/grvn/ma/grvn118b.pdf#page=22

aufgehoben werden miissen. Es lasst
aber den Kantonen die Méglichkeit
offen, Ausnahmen vorzusehen, falls
ihnen eine allgemeine Ersatzpflicht
Zu weit geht.

Der Bund informiert die Géntlich-
keit Uber die Bedeutung und tber
grundlegende Aspekte fiir Planung,
Anlage und Erhaltung von Fahrrad-
wegnetzen. Dazu publiziert er unter

anderem Geobasisdaten tiber die Qua-

litat und die Benutzbarkeit von Fahr-
radinfrastrukturen. Harmonisierte
Geobasisdteniber die Fahrradinfra-
struktur erleichtern die Planung und
Erhaltung von Fahrradwegnetzen und
sind fur die Kantone und Gemeinden
eine wichtige Vollzugsunterstiitzung.
Zudem sind sie Voraussetzung fur
Echtzeitinformationen, die vor dem
Hintergrund multinedaler Mobilitats-
angebote und des automatisierten
Fahrens an Bedeutung gewinnen.

Der Entwurf des Veloweggesetzes
orientiert sich am Bundesgesetz lber
die Ful? und Wanderwege (FWG)
und beriicksichtigt die spezifischen
Anforderungen des Fahrradverkehrs.
Das FNG wird im Rahmen dieser
Vorlage wo ndtig angepasst.

Der Gesetzentwurf kann von der In-
ternetseitevww.newsd.admin.cher-
untergeladen werden, die Vorlage

ans Parlament von der Seite
www.newsd.admin.cBowie die
Ergebnisse der Vernehmlassung von
der Seitewww.newsd.admin.ch

Kurzberichte Verkehrspolitik
in der Schweiz

Die traditionelle 6¥Konferenz des
Bundesamtegir Verkehr(BAV) wur-
deam23.April 2021erstmalggemein
sam mit der Plenarversammlung der
Konferenz der kantmalen Direktoen
und Direktomnendes o6ffentlichen
Verkehrs (K&V) organisiert. An der
digitalenVeranstaltunghahm auch
Bundesratin Simonetta Sommaruga
teil. Die Konferenz wurde von BAV
DirektorDr. PetelFlglistaletundKoV -
Prasident Laurent FavrBegierungs-
rat des Kantons Neuenburg, geleitet.
ADi e K°V dankt
ment fUr die Unterstiitzung. Die Kan-
tone werden die Situation weiterhin
engbeobachtennddieneusterzZahlen
abwarten, welche im Mai veroffent-
licht werden. Diese werden wir aly-
sieren und dann gegebenenfalls wei-
tere finanzielle Unterstiitzung des
Bundes fordernhf,
langfristige Entwicklung der Fahr-
gastzahlen kann zurzeit nur sehr
schwierig eingeschatzt werden. Das

Bun

S

BAV wird daher gemeinsam mit dem
Bundesamt fur $aen ASTRA) eine
Studie erarbeiten, welche die mittel
und langfristigen Folgen der Corena
Pandemie fur die Nachfrage im Per-
sonen und Glterverkehr evaluieren
wird. Des weitererstellteFavredas
AGrobkonzept Integriertes Tarif -
systenmfi GIfA) vor, einegler Schlis-
selprojekte der Allianz SwisBass.

Da Tariffragen auch die Besteller als
wesentliche Geldgebeiesoffentli-
chen Verkehrs betreffen, wird eine
Bestellergruppe geschaffen, welche
das Projekt eng begleitet. Neben der
K6V sind das BAV sowie der Stéel
und der Gemeindeverband vertreten.

Bundesratin Simonetta Sommaruga
hat am 27. Mai 2021 adigitalen
Spitzengespracliesinternationalen
Transportforums (ITF) teilgenom-
fheéth SDAITF mit (ol 60PMitdliddd- -
landern findet traditionell im Mai in
Leipzig statt(ITF 2019 siehe Folge
115der GRV/Nachrichten, Seite 3pf
AufgrundderCoronaPandemisvurde
esin diesemJahrdigital durchgefihrt,
unter dem Vorsitz von Irland. In einer
gemeinsameRrklarungsprachersich
dicvbrRehrsminiétériineandrhifis-
terdafiraus,dendffentlichenVerkehr
undneueTechnologierzuférdern.Sie
wollen zudem die Larrund Luftbe

Bdckerei-Café von Allmen {,}_‘:ﬁa

Nachdem sich Postauto Schweiz einige Jahre lang mit Manipulationen in der Buchhaltung tiberhéhte Zuschiisse erschlichen |
verscharfte das BAV die Abrechnungsmodalitaten:
Postbus mit Anhanger auf ddahnhofsvorplatz von Lauterbrunnen (Berner Oberland) am 6. September 2019

Foto: Wolfgang Dietrich Mann
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